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关于建立
“
三治融合

”
机制切实有效

治理
“
犬患
”
的通知

各县、区人民政府,开发区、北戴河新区管委,市政府各部门:

为进一步加强养犬管理,保障公民健康和人身安全,维护社

会公共秩序和公共环境卫生,巩固全国文明城市建设成果,助力

创建国家卫生城市,市政府决定建立
“三治融合

”
治理
“
犬患
”

机制 (即 :坚持自治为基、法治为本、德治为先,注重综合运用

自治、法治、德治三种治理方式,发挥
“三治融合

”
的功能和作

用,实现自律和他律、刚性和柔性、治身和治心相统一),切实

有效治理
“
犬患
”,及时回应社会各界的期待和要求,以实际行

动践行党的十九大精神。现将有关事项通知如下:

-、 依衤自治的力Ⅰ,坚持自治为基,强化基层治理
“
犬患
”

工作机制

借鉴其他地市基层治理先进经验和做法,打通基层社会治理

关节,集成优化行政资源、社会资源和服务管理功能,在各县、

区政府 (含开发区、北戴河新区管委,下同 )领导下,由街道办

事处、乡镇政府具体组织实施养犬管理相关基础工作,破解 “看



得见的管不了,管得了的看不见
”
的难题。压实基层干部在基层

社会治理包括治理
“
犬患
”工作中的主体责任,街道办事处、乡

镇政府主要负责同志分别兼任基层治理
“
犬患
”工作领导小组组

长,形成主职干部主抓、班子成员分工负责、辖区单位积极参与

的基层治理
“
犬患
”工作格局,统筹组织居民委员会、小区业主

'

委员会、物业企业和村委会做好养犬摸底调查,全面准确掌握辖

区养犬底数 (此项工作于⒛19年 7月 1日 前完成,报所属县区

养犬管理主管部门 )。 要开展依法文明养犬宣传教育,不断提高

养犬人自律意识。要利用微信公众号、微博等自媒体优势,确保

传播速度快、大众参与度高。要在小区出入口悬挂条幅,在楼栋

单元口和电梯口张贴宣传海报、标语,确保效果直观、群众喜闻

乐见。要指导社区 (村 )、 居民小区制定文明养犬行为公约,培

树小范囿自治
“
犬患
”
的典范。积极监督举报不文明养犬行为 ,

促进养犬行为规范更好地落实。

二、屐行法治的功能,坚持法治为本,充分发挥行政执法的

威慑力

《秦皇岛市养犬管理办法》(以下简称 《办法》)是当前开展

养犬管理工作的主要依据,各县区公安机关应当按照教育与处罚

相结合的原则 ,严格执行《办法》并准确落实,对于违反《办法》

的养犬人,区分不同情形,依法予以处罚,切实起到警示教育作

用。对于在重点管理区,个人饲养危险犬或者超过犬只限养数量,

携犬出户未束犬链等常见违法行为,一律下发 《责令当场/限期
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改正通知书》,逾期不改正或者拒不改正的,一律代为管理违规

犬,给子罚款处罚。对于阻碍国家机关工作人员依法执行职务情

节严重的,一律依法给予拘留处罚;构成犯罪的,坚决依法追究

刑事责任。每个县区公安机关都要坚决查处一批典型违法养犬行

为,切实起到查处一批、震慑一片的作用。各县区畜牧兽医主管

部门要坚决依法从严查处不按规定进行狂犬病免疫接种的违法

行为,预防犬只伤人引发狂犬病,切实对人民群众的生命健康负

责。各县区城市管理综合行政执法部门要担当展职,重点加强对

公园、广场等部位的巡查,依法从严查处擅自占用城市道路两侧

和公共场地摆摊设点售犬以及因养犬妨害市容环境卫生的行为 ,

助力创建国家卫生城市。各县区市场监督管理部门要加强对犬类

经营服务场所、犬只交易集中地点的检查,依法查处从事无照经

营犬只的行为,从源头上遏制犬只增量。

三、彭显德治的优势,坚持德治为先,真正发挥以点带面的

辐射作用

各单位要将
“
德治
”
理念融入社会治理,通过组织引导、宣

传教育、营造氛围,促进养犬人自觉做到依法文明养犬。通过行

政管理与社会治理有机结合,首先做到对单位的 “德治
”,随后

传导到对单位人员的
“
德治
”,进而辐射到学校、幼儿园乃至整

个社会全域范囿的
“
德治
”,其正彰显 “德治”在治理 “犬患”

工作中的优势,实现社会治理创新。

(一 )充分发挥单位的他律作用。备县、区政府要加强领导,
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督促街道办事处、乡镇政府组织辖区所有机关、团体、企业、事

业单位参与治理
“
犬患
”工作,签订依法文明养犬承诺书。各单

位无论是否饲养犬只,均应当及时签订依法文明养犬承诺书 (以

下简称承诺书,签订时间为 2019年 7月 1日 前),报送所属县区

养犬管理主管部门。各单位要主动接受新闻媒体和群众的监督 ,

认其落实有关法律法规和 《办法》的相关要求,推动养犬管理工

作实现共建共治共享的目标。

(二 )充分发挥单位的自律作用。各单位要掌握本单位人员

养犬情况,加强对本单位养犬人的宣传教育,严格履行单位主体

责任。各级领导干部要充分发挥示范引领作用,纽织本单位所有

人员签订承诺书 (首次签订时间为 2019年 7月 1日 前,以后每

年的 3月 1日 至 5月 1日 期间,单位进行自查 ),按时报送所属

县、区养犬管理主管部门;教育本单位养犬人认真落实狂犬病强

制免疫制度、养犬登记制度和年检制度,不在重点管理区饲养危

险犬,严格遵守养犬行为规范。

(三 )充分发挥宣传教育的作用。各县、区政府要通过全方

位、多角度的宣传教育,特别是在高校和中小学校及幼儿园开展

依法文明养犬
“
启蒙教肓
”“
源头教育
”,发放依法文明养犬倡议

书,努力营造浓厚的参与、支持氛围,促进养犬人加强自律,自

觉做到依法文明养犬。公园、广场等人流量大的公共场所主管部

门,要重点加强依法文明养犬宣传,视情在公园、广场入口处设

置禁止犬只进入标识,切实维护广大群众的合法权益。
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四、加强组织领导,落实主体责任,实现法律效果和社会效

果有机统一

各单位要高度重视,进一步创新发展新时代
“
枫桥经验
”
,

严格落实主体责任,坚决防止出现无人管、不愿管的问题,齐心

协力落实好
“三治融合

”
机制,共同做好治理 “犬患”工作。对

于在
“三治融合

”
治理
“
犬患
”工作机制中不认真屐职、未按规

定签订承诺书以及不遵守承诺内容的,视情移交各级纪委监委处

理,坚决确保此项工作落实到位,努力实现治理 “犬患”法律效

果和社会效杲的有机统一,推动创建全国文明城市和国家卫生城

市工作深入开展,促进社会和谐。各县、区养犬管理主管部门要

做好
“三治融合

”
治理 “犬患

”工作阶段总结,于每月 1日 报市

养犬管理主管部门 (联系人:杨志辉 联系电话:3950940)。

附件:1,秦皇岛市单位依法文明养犬承诺书

2,秦皇岛市居民依法文明养犬承诺书

斟
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附件 1

秦皇岛市单位依法文明养犬承诺书

本单位饲耒*只 /沿右饲荞犬只。承诺:督导本单位及人员
严格遵守 《秦皇岛市养犬管理办法》以及相关规定,并做到:
一、掌握本单位及员工饲养犬只情况,严格遵守相关规定。
二、个人不饲养重点管理区禁止饲养的危险犬;饲养犬只不

超过限养数量;依法为犬只进行狂犬病免疫、植入电子标识,办
理 《养犬免疫登记证》,按时年检。
三、不在禁止养犬的区域和场所养犬,不携犬进入禁止犬只

进入的区域和场所。
四、采取积极有效措施,及时制止犬吠、追逐等妨碍、侵害

他人合法权益的行为。
五、严格遵守携犬出户的规定,携带 《养犬免疫登记证》,

挂犬牌,束犬链,由成年人牵领 ,主动避让行人;携犬乘坐电梯
时,避开乘坐电梯的高峰时间,并为犬戴嘴套或者将犬装入犬笼、

犬袋。
六、及时清理犬只在户外排泄的粪便,保护公共环境卫生。
七、不遗弃、虐待犬只。放弃饲养犬只时,主动报相关部门

 ̈ 收容或者转喈他人,并办理相关手续。
八、犬只感染疫病或者不明原因死亡的,主动联系农业、公
安部门,做好疫情防控,对犬只尸体进行无害化处理。
九、所养犬只伤害他人的,立即将受害人送往医疗机构诊治,

并先行垫付医疗费用。

十、自觉接受并配合政府相关部门管理,自 觉接受社会公众
监督。如有违法违规养犬行为,自 愿接受处罚。
法定代表人:      单位名称:
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附件 2

秦皇岛市居民依法文明养犬承诺书

本人或家庭成员饲养犬只 /沿有饲耒尖只。本人承诺:严格
遵守 《秦皇岛市养犬管理办法》以及相关规定,并做到:
一、不饲养重点管理区禁止饲养的危险犬;饲养犬只不超过

限养数量,依法为犬只进行狂犬病免疫、植入电子标识,办理《养
犬免疫登记证》,按时年检。
二、不在禁止养犬的区域和场所养犬,不携犬进入禁止犬只

进入的区域和场所。
三、采取有效措施,及时制止犬吠、追逐等妨碍、侵害他人

合法权益的行为。
四、严格遵守携犬出户的规定,携带 《养犬免疫登记证》,

挂犬牌,束犬链,由成年人牵领 ,主动避让行人;携犬乘坐电梯
时,避开乘坐电梯的高峰时间,并为犬戴嘴套或者将犬装入犬笼、
犬袋。
五、自觉遵守本社区养犬行为公约,在约定的地点、时间遛
犬,在约定的时间携犬乘坐电梯。
六、及时清理犬只在户外排泄的粪便,保护公共环境卫生。
七、不遗弃、虐待犬只。放弃饲养犬只时,主动报相关部门
收容或者转赠他人,并办理相关手续。
八、犬只感染疫病或者不明原因死亡的,主动联系农业、公
安部门,做好疫情防控,对犬只尸体进行无害化处理。
九、所养犬只伤害他人的,立即将受害人送往医疗机构诊治 ,

并先行垫付医疗费用。
十、自觉接受并配合政府相关部门管理,自 觉接受社会公众

监督。如有违法违规养犬行为,自愿接受处罚。

承诺人 :

住所 :
身份证号码:
单位 :

年 月 日
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